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Die Region

In Nordrhein-Westfalen (NRW), als dicht besiedeltes Bundesland,
wird etwa die Halfte der Landesflache landwirtschaftlich genutzt.
Die landwirtschaftliche Struktur ist dabei sehr vielfaltig: In den
ertragreichen Borderegionen mit ihren fruchtbaren Béden wird
intensive Landwirtschaft betrieben, wobei Getreide, Mais, Raps
und Zuckerriiben als dominanteste Feldfriichte zu nennen sind.
Entlang der niederldndischen Grenze finden sich grof3e
Mastbetriebe fiir Schweine und Gefligel, wahrend die

Mittelgebirgslagen von extensiven Viehzuchtbetrieben gepragt

werden.

Zielsetzung

Allgemein
Das Ziel im CIL NRW ist es, unter Beriicksichtigung der verschiedenen Perspektiven und Expertisen wirtschaftlich tragfahige
Vertragskonzepte zu entwickeln, welche die Bereitschaft der Landwirte zur Umsetzung von freiwilligen Umweltleistungen

erhohen und gleichzeitig die Qualitdat und Wirksamkeit der umgesetzten MalBnahmen sicherstellen.

Umweltziele

Das CIL NRW strebt an, die vielfdltigen Agrarkulturlandschaften der Region zu erhalten. Zudem sollen die Lebensrdume von
(gefahrdeten) Arten geschiitzt werden, die an offene Agrarlandschaften angepasst sind. Dabei stehen insbesondere Vogel,

Insekten und kleine Sdugetiere sowie die heimische Flora im Vordergrund.

Kontakt CIL NRW

e Stiftung Westfilische Kulturlandschaft e SUICHTE ST TEENS
Tanja Briiggemann D4 brueggemann@kulturlandschaft.nrw AN

e Stiftung Rheinische Kulturlandschaft STIFTUNG 8 -
Amelie Hassels D a.hassels@rheinische-kulturlandschaft.de Rheinische Kulturlandschaft

e Deutscher Bauernverband e.V. Deutscher

Christine Homon DX c.hamon@bauernverband.net DBV RGeS R
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Methoden & Ergebnisse

Im jahrlichen Rhythmus ladt das CIL NRW Landwirte, Naturschutzberater und Mitglieder der Naturschutz- und

Landwirtschaftsverwaltung sowie Wissenschaftler der nahegelegenen Hochschulen zu gemeinsamen Workshops ein.

In diesen (teilweise digital durchgefiihrten) Workshops haben die Teilnehmer bisher die Erfolgsfaktoren sowie die Barrieren
derzeit bestehender Agrarumweltprogramme erarbeitet. Elemente, die von den Teilnehmern als positiv bewertet wurden,
sind beispielsweise das breite Spektrum der angebotenen MaRnahmen, die Freiwilligkeit der Beteiligung, die existierende
gute Beratungsstruktur oder die Moglichkeit, durch die MaRBnahmenumsetzung auch auf Grenzertragsstandorten ein

Einkommen zu generieren.

Aspekte, welche eher kritisch gesehen werden, sind z.B. der hohe biirokratische Aufwand, der bei einer Teilnahme anfillt,
die mangelnde Flexibilitat oder auch das Risiko von unverhaltnismaRigen Sanktionen bei (moglicherweise unverschuldeten)

Abweichungen von vereinbarten Vertragsinhalten.

Das CIL NRW hat sich die Priifung des ,kooperativen Ansatzes” (in Anlehnung an das niederldandische Modell) als eine
moglicherweise erfolgsversprechende Vertragslosung zum Ziel gesetzt: Dieser Ansatz adressiert viele der genannten Hiirden
und hat das Potenzial die Umsetzung von freiwilligen Umweltleistungen in der Landwirtschaft zu starken, indem eine

Teilnahme an den Programmen attraktiver wird und gleichzeitig die Wirksamkeit der umgesetzten MalRnahmen erhéht wird.

Auf der Grundlage der bisherigen Ergebnisse im CIL NRW wurden einerseits Vertragsbausteine entwickelt, welche helfen
koénnten, die als Hirden wahrgenommenen Aspekte hinsichtlich einer (generellen) Teilnahme an bestehenden AUKM-
Programmen zu Gberkommen. Dariliber hinaus wurden Bausteine aufgenommen, die sich explizit auf eine Umsetzung von
UmweltmalRnahmen innerhalb einer Kooperative beziehen. Zudem wurde die potenzielle Anwendung einer

ergebnisorientierten Komponente bericksichtigt, um die Flexibilitdt bei der Umsetzung zusatzlich zu starken.

Innovative Vertragsbausteine fiir erfolgreiche Umsetzung von AUKMs
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Abb. 1: Erarbeitung der Module eines ,idealen” Vertrags in einem (digitalen) CIL-Workshop (mit Hilfe der Whiteboard-
App Mural)
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Mogliche Vertragslosung: Vertragstyp

“Die Biodiversitats-Kooperative” SR e

Klimamalihahmen
Zielsetzung

(AUKM)
Das zu entwickelnde Vertragskonzept zielt darauf ab, die Bereitschaft zur

Teilnahme an Agrarumweltprogrammen zu steigern und damit insgesamt
die AUKM-Fléche in der Region zu erh6hen. Die Teilnehmer des CILs NRW Vertragsmerkmale
duBerten den Wunsch, das Potenzial einer fir deutsche Verhaltnisse

| e Kooperative Umsetzung

adaptierten Version des als ,niederldandischen Modell“ bekannten

,kooperativen Ansatzes” zu prifen. Hierbei tritt die ,Kooperative” als MaBnahmenbasierte Honorierung

Vermittler zwischen Landwirten und Verwaltung auf. In dieser Rolle ist es der (evtl. erfolgsorientierte Komponente)

Kooperative auch moglich, durch Einplanung sogenannter Pufferflachen, das
Sanktionsrisiko abzumildern und damit einen oft genannten Vorbehalt vieler

Umweltglter
Landwirte beziiglich einer Teilnahme an AUKM-Programmen abzubauen. Ein

weiteres wichtiges Merkmal des Kooperativen-Konzeptes ist eine hdhere o e
Biodiversitat

Flexibilitat bei der Umsetzung der MalRinahmen durch enge Abstimmung mit

den Betriebsberatern. Die Koordination geeigneter MaRnahmen auf Landschaftsbild
landschaftsrdaumlicher Ebene soll die Vernetzung von Lebensrdumen

verbessern und somit zu einer erhoéhten Biodiversitdt in der Region Erhalt der Kulturlandschaft

beitragen.

Mafinahmen

Die MalRnahmen werden unter Beriicksichtigung von 6kologischen und idealerweise auch 6konomischen (Produktivitdt des
Standortes) Gesichtspunkten regions- bzw.- standortspezifisch ausgewdhlt und gemeinsam von Vertretern der
Landwirtschaft und des Naturschutzes ausgearbeitet. Dies soll zu einem erhdéhten 6kologischen Nutzen, einer leichteren
Integration in den landwirtschaftlichen Betriebsablauf, einem besseren Verstandnis fir unterschiedliche Sichtweisen und
einer Legitimation von MaRnahmen durch alle Akteure fiihren. Dabei ist die positive Auswirkung der MaRBnahmen auf die

einheimische Flora und Fauna (v.a. Feldvogel und Insekten/Bestduber) als Gbergeordnetes Ziel zu beachten.

Akteure & Struktur

Im Zentrum des kooperativen Vertragsmodells steht eine Gruppe von Landwirten, welche die MaRnahmen gemals des
vereinbarten Naturschutzplans umsetzt und durch ein Kernteam bei Antragstellung, Umsetzung und Auszahlung unterstiitzt
wird. Die Landwirte werden in wichtige Entscheidungen innerhalb der Kooperative eingebunden (z. B. Definition von Regeln
und Satzung). Ein wichtiger Aspekt der Kooperative wird auch sein, Landwirte und Gesellschaft fir die Biodiversitat und das

Potenzial von NaturschutzmaBnahmen in der Agrarlandschaft zu sensibilisieren.
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Vertragsdauer

Die optimale Vertragsdauer variiert je nach Betriebsform (Griinland/Dauerkulturen vs. Ackerland). Wa&hrend bei
Dauerkulturen oder Griinland Vertragslaufzeiten von 5 Jahren (oder noch langer) sinnvoll erscheinen, wiinschen sich viele
Landwirte auf Ackerflaichen kirzere Vertragslaufzeiten. Daher scheint je nach Anwendungsbereich eine flexible

Vertragsdauer sinnvoll, wobei die beiden folgenden Optionen denkbar sind:

1. Ein gleichbleibender Rahmenvertrag, der die wesentlichen Vertragsbedingungen festlegt, sowie ein
MalRnahmenvertrag, bei dem die vereinbarten MalRnahmen jahrlich flexibel verlangert, angepasst oder

erganzt werden kdnnen ODER

2. Ein Finfjahresvertrag fir alle MalRnahmen mit Kiindigungsmaglichkeit

Vergiitung

Die wirtschaftliche Tragfahigkeit einer Teilnahme des jeweiligen Landwirtschaftsbetriebs (z.B. durch eine attraktive
MaRnahmenfinanzierung) ist eine Grundvoraussetzung fiir den Erfolg der Kooperative und das langerfristige Engagement
der Landwirte. Die Vergltung der MaBnahmenumsetzung erfolgt aus 6ffentlichen Mitteln (EU-Kofinanzierung) und die
Landwirte werden vorzugsweise Uber die Kooperative als koordinierende Stelle bezahlt. Die Vergiitung erfolgt auf Grundlage

der vertragsgemall umgesetzten MaRnahmen und wird ggf. mit einer ergebnisorientierten Bonuskomponente ergénzt.

Wenn der gesteigerte Erholungswert der Agrarkulturlandschaft oder andere Okosystemdienstleistungen entsprechend
kommuniziert werden, kdnnte dies fiir eine eventuelle Direktvermarktung oder auch den Tourismus in der Region zusatzlich

Vorteile bringen.

Kontrollen
Die Kontrollen sollen moglichst von einem Vertreter der Kooperative durchgefiihrt werden, welcher die Umsetzung der
vereinbarten MalRnahmen Uberprift. Das mit der EU vereinbarte Gesamtziel wird von der Kooperative dokumentiert und

entsprechend nachgewiesen.

Bei geeigneten Betriebsstrukturen (z. B. Grinlandbewirtschaftung) oder Umweltzielen wéare es moglich, dass durch die
Einfihrung eines ergebnisorientierten Bonus als Add-On eine zusatzliche Steigerung der Flexibilitdt erreicht werden kann.
In diesem Fall missen in Abstimmung mit den Akteuren geeignete Indikatoren entwickelt werden, die idealerweise mit Hilfe

neuer Technologien (Einsatz von GIS, Fernerkundung, Apps, Fotos/Videos etc.) kontrolliert werden kénnen.

Es ist auch denkbar, dass Landwirte die Kontrollen unterstiitzen, indem sie die Umsetzung der vereinbarten MalRnahmen
oder die Erflillung ergebnisorientierter Kriterien z. B. per Foto, Video oder App dokumentieren und an die Kooperative

Ubermitteln.
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Erwarteter Nutzen
Sozialer/dkologischer Nutzen
- Steigerungder Anzahl und Vernetzung von okologisch wertvollen Strukturelementen und Lebensrdaumen und damit
positive Beeinflussung der Anzahl und Vielfalt der vorkommenden Arten (insbesondere Offenlandarten und
Insekten). Dieser o©kologische Effekt kann zusatzlich gesteigert werden, wenn die MaRnahmen in einen
Bewirtschaftungsplan eingebettet werden, der die spezifischen Besonderheiten der Region und die rdumliche Lage
der landwirtschaftlichen Nutzflachen bericksichtigt.
- von einem hoheren Erholungswert der Kulturlandschaft kdnnen auch der Tourismus sowie die Bewohner der

Region profitieren.

Vorteile fiir Landwirte

- Die Umsetzung biodiversitatsfordernder Malinahmen kann die landwirtschaftliche Produktion durch die Férderung
von Bestaubern und anderen Nitzlingen (integrierte Schadlingsbekdmpfung) positiv beeinflussen.

- Angemessene Vergltung der umgesetzten MaBnahmen (ggf. mit Aufstockungsmoglichkeit bei Erflllung der
ergebnisorientierten Kriterien)

- Mebhr Flexibilitat bei der MaBnahmenumsetzung (z.B. Saat-/Mahtermine)

- Gefuhl von Sicherheit und Zusammengehorigkeit—> Teil einer Gruppe statt ,Einzelkampfer”

- Moglichkeit, Kosten fiir die Nutzung von Maschinen oder anderen Produktionsmitteln zu teilen oder sich bei
bestimmten BewirtschaftungsmaRBnahmen gegenseitig zu unterstitzen

- RegelmiRige Schulungen/Workshops

- Einvertrauenswiirdiger und personlicher Ansprechpartner, der bei Fragen und Problemen zur Verfligung steht

- Regelmaliger Austausch mit anderen Landwirten aus der Region

-, Puffer“-Effekt durch die Kooperative bei der Kontrolle der mit der EU vereinbarten Ziele

Entwicklung eines angemessenen Sanktionsmechanismus innerhalb der Kooperative
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